PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de UBERLANDIA / 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia

PROCESSO N° 5025153-43.2020.8.13.0702

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Reviséo /Desconstituicdo de Ato Administrativo]
AUTOR: MUNICIPIO DE UBERLANDIA, MUNICIPIO DE ARAGUARI

REU: ESTADO DE MINAS GERAIS

Vistos, etc.

Trata-se de agdo ordinaria proposta pelo MUNICIPIO DE UBERLANDIA E MUNICIPIO DE
ARAGUARI em face do ESTADO DE MINAS GERAIS, postulando, em sede de tutela de urgéncia, que aos municipios
autores sejam aplicadas as normativas da “Onda Amarela” do Plano Minas Consciente, e como pedido subsidiario, que
sejam mitigados os efeitos do Plano Minas Consciente para autorizar o funcionamento das atividades incluidas na
“Onda Amarela”, pelo periodo de 12/09/2020 a 19/09/2020.

Alegam os Autores que diante do que ficou definido na decis&o liminar concedida monocraticamente
nos autos da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°4592463-95.2020.8.13.0000, posteriormente confirmada pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, aderiram ao Plano Minas Consciente, com formalizag&o através

dos Decretos n°18.721/020 (Uberlandia) e Decreto n°137/2020 (Araguari).

Afirmam que desde a adesdo seguem estritamente as diretrizes emanadas pelo Estado de Minas
Gerais, realizando a flexibilizagdo ou restricdo de atividades, observadas as normais contidas no Plano, porém, no dia
09/09/2020, em reunido do Comité Extraordinario COVID-19, foi definido, sem a devida observagédo dos critérios
objetivos e reais, o enquadramento da Macrorregido de Uberlandia/Araguari e da Macrorregido Triangulo Norte nos
critérios da “Onda Vermelha”, regredindo o funcionamento das atividades econdmicas locais aos servigos considerados

essenciais pelo Programa.
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Argumentam que o enquadramento na “Onda Vermelha” ocorreu de forma contraria as normas do
proprio plano, violando, assim, o direito dos Municipios Autores, em permanecerem enquadrados na “Onda Amarela” do

Plano Minas Consciente.

E o relatério no essencial. DECIDO.

De inicio verifico que néo existe irregularidade quanto a presenga do Municipio de Araguari no polo
ativo da presente agdo, uma vez que referido Municipio integra a mesma macrorregiao do Municipio de Uberlandia
(Macrorregido Triangulo Norte), havendo, portanto, comunh&o de interesse entre os dois municipios quanto a solugdo da
presente demanda, que para se evitar a prolagdo de decisdes conflitantes, torna este juizo competente, por prevencao,
a luz do que dispde o art. 55, §8 1° e 3° do CPC.

O pedido de tutela de urgéncia tem lugar quando houver prova inequivoca ou verossimilhanga da
alegacao, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa
ou manifesta intengdo de protelar, e ainda quando néo houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, nos

termos do artigo 300, caput, e 83° do Cddigo de Processo Civil.

O cerne da questao cinge em verificar a existéncia de verossimilhanca nas alegagfes quanto a
existéncia ou ndo de erro nos critérios adotados para a alteracdo da classificagdo dos municipios autores da “Onda
Amarela” para a “Onda Vermelha”, materializada na Deliberacdo do Comité Extraordinario COVID-19 n°84, de 09 de

setembro de 2020.

Extrai-se dos autos que 0s municipios autores em observancia da decisdo proferida nos autos da
ADC n° 1.0000.20.459246-3/00, de relatoria da Desa. Marcia Milanez, aderiram ao Plano Minas Consciente, de autoria

do Governo Estadual, o que se deu através dos Decretos n°18.721/020 (Uberlandia) e Decreto n°137/2020 (Araguari).

A criacao do Plano Minas Consciente foi aprovada pela Deliberagdo n° 39, de 29/04/2020 e suas
alteracdes, de autoria do Comité Extraordinario COVID-19, instituido pelo Decreto n° 47.886, de 15/03/2020 e suas

alteracdes.

Extrai-se do préprio site do Governo de Minas Gerais (

https://www.mg.gov.br/minasconsciente/entenda-o-programa) que o Plano Minas Consciente é uma proposta criada pelo

Governo de Minas Gerais, por meio das secretarias de Desenvolvimento Econémico (Sede) e de Saude (SES-MG), o
qual foi elaborado com a finalidade de analisar e sugerir a retomada gradual de comércio, servi¢os e outros setores, com
o0 intuito de levar a sociedade, gradualmente, a normalidade, através de adogdo de um sistema de critérios e protocolos

sanitarios, que garantam a seguranca da populagao.

Neste sentido, o plano agrega dados econémicos, mas, principalmente, dados de salde publica
para orientar uma tomada de decisao responsavel, segura e consciente e para tanto adota os seguintes critérios:
Distribuicdo das atividades econdmicas por ondas, Protocolo Sanitéario, definicdo em qual onda cada municipio

Se encaixa e 0 monitoramento para avango ou retrocesso de Ondas.

Sao analisados, pela Secretaria de Estado de Saude, através do Comité Extraordinario, os dados
por macrorregiao e microrregido de saude, com os seguintes indicadores: Incidéncia (taxa de incidéncia de COVID-19,

positividade de exames PCR na rede publica, percentual de suspeita de COVID-19 dentre os internados); Capacidade
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atendimento (ocupacao de Leitos UTI adulto, disponibilidade de leitos UTI adulto) e Velocidade de avan¢o da doenga

(variacé@o de positividade dos exames PCR na rede publica e variagdo de taxa de incidéncia).

A elaboracdo do Plano Minas Consciente por parte do Estado de Minas Gerais possibilitou aos
Municipios que aderissem ao referido plano, um melhor planejamento para retomada gradual de comércio, servigos e
outros setores, durante a situacdo de pandemia pelo COVID-19 e, com isso, 0s Municipios estariam sujeitos a uma
classificagéo periédica por “Onda”, através da qual ficariam definidas quais atividades econémicas poderiam funcionar

durante certo periodo.

Destarte, para que o Plano Minas Consciente alcance seus objetivos de forma eficaz é necessario
que tanto o Estado de Minas Gerais quanto os Municipios participantes cumpram, com exatiddo, todas as normas
estipuladas, sejam aquelas previstas para que o Comité Extraordinario faca a classificacdo das macrorregifes e

microrregides, gquanto a normas previstas para cada “Onda”, de observancia obrigatéria do Municipios.

No caso sub examine, alegam 0s municipios autores que o Comité Extraordinario COVID-19 estava
analisando corretamente os dados, em periodicidade semanal, por meio de Planilha (Indicadores do Plano Minas
Consciente) divulgadas no site do préprio Plano, com observancia aos indicadores apontados, o que refletia com

realidade o enquadramento da Macrorregido Triangulo Norte na classificagdo “Onda Amarela”.

Todavia, alegam os autores que na divulgacdo dos indicadores do Plano Minas Consciente de
10/09/2020, referente a atualizacdo de 31/08/2020, ocorreram divergéncias nos dados informados, o que resultou na

regressao da Macrorregido do Triangulo Norte para “Onda Vermelha”, a partir de 12/09/2020.

Os autores sustentam que houve equivoco por parte do Estado de Minas Gerais ao realizar o
comparativo da “% Variagdo da Taxa de Incidéncia”, uma vez que no relatério publicado no dia 03/09/2020
(atualizagdo 31/08) era de 232,8, ja em 10/09/2020 (atualizagdo 07/09) a incidéncia subiu somente para 249,9, ou seja,
houve uma variacdo de indicador de incidéncia de casos confirmados de somente +7,3%, no entanto, o relatério
apresenta uma variagdo na taxa de incidéncia de +15,7%, o que nao representam a realidade. Disse que a simples
correcdo do indice de “% Variagdo da Taxa de Incidéncia” divulgada pelo Estado reduziria para a linha entre o 1° e 2°

cortes, enquadrando o item na pontuacdo AMARELA e ndo VERMELHA.

Neste ponto, por simples calculo matematico verifica-se a verossimilhanga da alegagao dos autores
no sentido de que houve erro na indicagdo da “% Variagdo da Taxa de Incidéncia”, uma vez que entre os dois
indicadores (232,8 — 03/09/2020 e 249,9 — 10/09/2020) tem-se uma variagdo de +7,3% e nao +15,7%, como consta da
Deliberagdo do Comité Extraordinario COVID-19 n°84, de 09/09/2020.

Enfatizam, ainda, que outro fator que diretamente influenciou dois indices que foram determinantes
para a regressao da “Onda” da Macrorregido Triangulo Norte, foi a desconsideracdo imotivada dos testes PCR

realizados pela rede publica de salude e laboratérios conveniados, contrariando os critérios objetivos.

Os autores complementam esclarecendo que os Indicadores do Plano Minas Consciente referentes
a atualizagao de 31/08/2020, o indice de “Positividade Atual” era de 42% e a “% de Variac&o de Positividade” era -
1%, ja na ultima andlise, atualizada em 07/09/2020, houve a alteracdo onde na avaliacdo do Comité o indice de
“Positividade Atual” atingiu 54,1% (indice que reflete diretamente no indicador “Velocidade de Avango da Doenga”,

representando incremento na “% Variacao de Positividade” para 30,1%, com a consequente classificacdo na
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pontuagdo VERMELHA.

Compulsando os documentos colacionados aos autos, verifico neste ponto também existe
verossimilhanc¢a nas alegacdes dos autores, uma vez que da simples leitura do Plano Minas Consciente, notadamente
do item 6.3.1.2. extrai-se de forma clara que para o calculo da Positividade de Exames PCR, deve-se levar em

consideragdo todos os testes PCR realizados na rede publica, aqui considera a FUNED e conveniados, vejamos:
6.3.1.2 — Positividade de Exames PCR

Conceito: Percentual de positivos para SARS-CoV-2 de todos os testes PCR realizados

na rede publica (FUNED e conveniados).

Interpretacdo matematica: Razéo entre testes positivos e total de testes realizados em

determinado periodo.

Interpretacdo epidemiol6gica: Considerando-se os protocolos de recomendacéo de
testagem atuais, a positividade é a medida da probabilidade de um individuo com
sintomas que sugerem a COVID-19 estejam de fato contaminados pelo SARS-CoV-2. A
positividade representa, portanto, a presencga do virus em uma populagcdo comparada a

outras causas de Sindrome Respiratéria Aguda Grave.

Justificativa: Diante das limitacbes de se medir a incidéncia da COVID-19,
principalmente devido ao viés de testagem, decidiu-se incluir um indicador que mecga a

circulagdo do virus na populagao, porém com critérios na aplicagéo de testes.

Fontes de Informacgé&o: Sistema de Gerenciamento de Amostras Laboratoriais-GAL

Método de célculo: (Resultados liberados positivos / Resultados Liberados) 100%

Limitagbes: O tempo até a liberagdo de um resultado de PCR pode superar 10 dias.
Portanto, o indicador é referente a situacdo da regido com atraso de uma a duas
semanas. E possivel avaliar a positividade com base na data da coleta da amostra ou
com base na data de liberacdo do resultado. A data de liberagdo do resultado
apresenta-se como vantajosa por serem considerados todos os testes realizados, ainda
gue com certo atraso, enquanto a andlise pela data de coleta ocasionaria em grandes

perdas de informacéao a respeito dos ultimos 10 dias. (...)"” Grifo nosso.

Consta dos autos que para a analise e célculo de “Positividade de exames PCR” que constou no
relatorio de 07/09, a Superintendéncia Regional de Salde de Uberlandia — SRS considerou apenas 233 exames, dos
quais 126 deram positivo para COVID-19, resultando nos 54% de positividade, bem como de que somente foram
utilizados os exames de PCR realizados pela FUNED, tendo sido desconsiderado todos os demais exames realizados

pela rede publica.

Assim, em um juizo de cognigdo sumaria, 0 que se conclui é que ao utilizar como fonte para calculo

de “Positividade de exames PCR” somente os testes realizados pela FUNED, o Estado de Minas Gerais (Comité
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Extraordinéario) além de descumprir suas proprias normas, constantes do Plano Minas Consciente, gerou um grave erro
no célculo de Incidéncia e, consequentemente, gerou um resultado irreal de aumento de casos de contaminagao pelo
COVID-19, contribuindo para o rebaixamento para a “Onda Vermelha” os municipios que integram a Macrorregido

Tridngulo Norte.

A proposito, vale frisar que a Macrorregido Tridngulo Norte € uma das mais populosas do Estado de
Minas Gerais, contando com quase um milhdo e duzentos mil habitantes, portanto, ndo restam dividas de que a
restricdo a andlise de apenas 233 exames de PCR, torna totalmente insuficiente e pouco confidvel para uma regido tdo

populosa, principalmente para definicdo de critérios tdo importantes.

Na espécie ndo se discute a legitimidade do Estado de Minas Gerais em analisar os dados de cada
Macrorregido e consequentemente realizar a classificacdo em “Ondas”, mas se exige que esta atividade seja realizada
em obediéncia estrita as normas, dados e indicadores constantes do Plano Minas Consciente, sob pena de se impor
uma total inseguranca juridica aos Municipios participantes e sua populagdo, além de graves reflexos econdmicos aos

diversos setores da economia.

Por fim, cumpre esclarecer que a presente decisdo ndo violada nenhum ponto da decisédo cautelar
proferida nos autos da ADC n° 1.0000.20.459.246-3/000, uma vez que 0s municipios autores néo estdo se valendo de
nenhum normativo proprio que viole a competéncia legislativa Estadual e/ou Federal na area de salde, nem mesmo
estdo discutindo as normas impostas pelo Estado de Minas Gerais para enfrentamento ao periodo de pandemia pelo
COVID-19, pelo contrario, o que se pretende na presente agdo é justamente dar fiel cumprimento as normas editadas

pelo ente estadual e contidas no Plano Minas Consciente.

Ademais, aqui cabe pontuar que o comportamento do Municipio de Uberlandia (maior municipio da
Macrorregido Triangulo Norte) desde o inicio do periodo de pandemia pelo COVID-19, sempre foi de muita cautela,
responsabilidade e seriedade, com edi¢do de normas locais calcadas em dados estatisticos sérios, onde eram
considerados os nimeros de ocupacao de leitos de UTI, indice de contaminagéo pelo COVID-19 e outros, que apés
serem analisados pelo Comité Municipal direcionavam a tomada de decisdes do poder executivo local. Em vérios
momentos tivemos normas locais mais rigorosas e restritivas do que as impostas pelo Estado através da Deliberagdo n°

17/2020.

Assim, diante da verossimilhanga das alegac¢des dos autores no sentido de que houve erro por parte
do réu, através do Comité Extraordinario COVID-19, bem com diante da possibilidade de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, que podera ser causada pela regresséo abrupta da classificagdo dos autores para a “Onda VERMELHA”",
com proibicdo indevida e inoportuna de funcionamento de varios setores econdmicos, restam presentes 0s requisitos

autorizadores ao deferimento da tutela de urgéncia.

Ante ao exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia pleiteado na inicial para suspender parte
da decisédo contida na Deliberag&o n° 84, de 09 de setembro de 2020, do Comité Extraordinario COVID-19, de 09

de setembro de 2020, exclusivamente com relacdo a classificacdo da Macrorregido Triangulo Norte, a gual pertencem

0S municipios autores, com manuten¢do dos Municipios autores nas normativas da “Onda Amarela” do Plano

Minas Consciente, no que tange & permissdo de funcionamento das atividades por ela abrangidas, até que seja feita

nova andlise e classificacdo. Referida classificacdo devera ser feita com observancia das normas constantes do “Plano

Minas Consciente”, notadamente com relagdo ao calculo de “Incidéncia”, levando-se em consideragéo todos os
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exames PCR realizados na rede publica (FUNED e conveniados), conforme previsto no item 6.3.1.2 do referido Plano,

bem como com correcao do indice de “% Variacdo da Taxa de Incidéncia”.

Cite-se o Estado de Minas Gerais para contestar no prazo legal. Intimando-o sobre a presente

decisao.

Intimem-se os demais Municipios integrantes da Macrorregido Tridngulo Norte para, querendo,

integrarem a lide.
P. Intimem-se.

Uberlandia, 11 de setembro de 2020.

Juliana Faleiro de Lacerda Ventura

Juiza de Direito

UBERLANDIA, 11 de setembro de 2020

Avenida Rondon Pacheco, 6130, - lado par, Tibery, UBERLANDIA - MG - CEP: 38405-142
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